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AS CONSTITUICOES PORTUGUESAS
EM GERAL

1. Caracteristicas do constitucionalismo portugués

Algumas notas basicas devem ser frisadas ao abor-
dar-se o constitucionalismo portugués. A primeira
diz respeito ao corte que representa no confronto do
momento anterior, de absolutismo monarquico. A
segunda a interdependéncia de vicissitudes constitu-
cionais e circunstancialismos politicos e sociais do
pais, sem embargo de as ideologias dos séculos XIX e
XX portugueses serem quase todas de proveniéncia
estrangeira. A terceira nota concerne a origem e a
sucessdo das Constituicdes por roturas. A quarta é a
importancia do constitucionalismo para todos os
sectores da vida juridica, e ndo apenas para o Direito
Constitucional.

Assim, tal como na generalidade dos paises conti-
nentais, o constitucionalismo surge entre nos por via
revolucionaria; ndo por continuidade, mas por corte
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com o passado, seja esse corte feito pelo povo em
armas (1820 e 1834) ou pelo préprio monarca
(1826). O que sucede em Portugal — a passagem do
Estado absoluto ao Estado constitucional — exem-
plifica a assercdo atras feita de que as Constituicdes
trazem algo de diverso e original em face das ante-
riores «Leis Fundamentais».

Em segundo lugar, as nossas seis Constitui¢des
— decretadas em 1822, 1826, 1838, 1911, 1933 ¢
1976 — sdo o produto do circunstancialismo histo-
rico do pais e o reflexo de determinados elementos
politicos, econémicos, sociais e culturais. Fruto dos
nossos atribulados séculos XIX e XX, elas traduzem
os seus problemas e as suas contradi¢des e apresen-
tam-se como veiculos de certas ideias, tentativas de
reorganizacdo da vida colectiva, projectos mais ou
menos assentes na realidade nacional, corpos de nor-
mas mais ou menos efectivos e duradouros.

Porém, a ideologia do constitucionalismo e as va-
rias ideologias que no seu interior se defrontam nao
sdo criacdes nacionais e as Constituigdes t€m por
fontes Constituicdes estrangeiras. Nem isso € estra-
nho ou negativo s6 por si: também o absolutismo, e,
depois, a ideologia legitimista ndo sdo exclusivamente
portugueses. Alias, sabe-se bem como o progresso
e a modernizacdo de Portugal — como de qualquer
outro pais — nunca se obtiveram através do isola-
mento, mas sim através da comunicagao entre 0s povos.
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Em terceiro lugar, a historia constitucional por-
luguesa, tal como a da generalidade dos paises lati-
nos, ¢ feita de roturas. As Constitui¢oes emergem
em rotura com as anteriores, sofrem alteracdes nem
sempre em harmonia com as formas que prescrevem
e acabam com novas roturas ou revolucdes. A de
1822 ¢é consequéncia da revolucido de 1820, a de 1838
da revolucdo de 1836, a de 1911 da revolucdo de
1910, a de 1933 da revolugdo de 1926 e a de 1976 da
revolucdo de 1974; da mesma maneira, o Acto Adi-
cional de 1852 é consequéncia da revolugio de 1851
e a alteragdo de 1918 da revolugdo de 1917. Unica
excepcdo: a Carta Constitucional, embora situada
na vertente de 1820.

Finalmente, se o constitucionalismo &, antes de
tudo, um fenomeno de Direito Publico, esta longe
de se esgotar nas suas dguas. Por estar no cerne do
desenvolvimento do Direito Constitucional, teria de
se projectar em todos a ordem juridica. Além disso,
o movimento doutrinal, filosofico e cientifico que o
desencadeou e que por ele se desencadeou foi, desde
logo, muito mais vasto nas inten¢des e nos resulta-
dos. Basta pensar na codificacio.



2. A historia politica
e constitucional portuguesa

I — Existe, pois, como ndo podia deixar de ser, uma
relacdo constante entre historia politica e historia
constitucional portuguesa. Por um lado, aqui como
por toda a parte, sdo os factos decisivos da historia
politica que, directa ou indirectamente, provocam O
aparecimento das Constitui¢des, a sua modificacdo
ou a sua queda. Por outro lado, contudo, as Consti-
tuicdes, na medida em que consubstanciam ou con-
dicionam certo sistema juridico e social vém a ser
elas proprias, igualmente, geradoras de novos factos
politicos.

Dai que, sem se confundirem as perspectivas pe-
culiares de uma e outra, seja possivel e necessario
considerar a experiéncia constitucional portuguesa a
partir de trés grandes periodos que relevam simulta-
neamente para a historia politica e para a historia
constitucional: o periodo das Constitui¢des liberais,
o da Constituicio de 1933 e o da Constituicdo de
1976.

A época liberal vai de 1820 a 1926. Durante ela
sucedem-se quatro Constituicdes — de 1822, de
1826, de 1838 e de 1911 — que se repartem por dife-
rentes vigéncias; ha duas efémeras restauragdes do
ancien régime; e passa-se da monarquia a republica.
Mas, apesar de todas as convulsdes e reacgoes, € este
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o grande momento de prevaléncia das ideias e de
esforco de implantacdo das instituigbes proprias do
liberalismo politico e econémico.

Vem a seguir, entre 1926 e 1974, a quase obnubi-
lacdo do Estado constitucional, representativo e de
Direito ou, doutro prisma, a pretensio de erguer
um constitucionalismo diferente, um «Estado Novoy,
um constitucionalismo corporativo e autoritario. Fis
o periodo da Constituicdo de 1933, cujo despontar
ndo surpreende no paralelo com a situacdo euro-
peia dos anos 20 e 30, mas cuja longa duragdo nio
se afigura facilmente explicavel.

Com a revolugdo de 1974, entra-se na época
actual — muito recente e ja muito rica de aconteci-
mentos, ideologias e contrastes sociais e politicos —
em que o pais se encaminha para um regime demo-
cratico pluralista (ou de liberalismo politico) com
tendéncias descentralizadoras, por um lado, e socia-
lizantes, por outro lado. A Constituicio de 1976,
resultante dessa revolugdo, significa, em primeiro
lugar, o termo do interregno na linha do constitucio-
nalismo portugués e, depois, a abertura para hori-
zontes e aspiracdes de Estado social ou de Estado de
Direito democratico.

IT — Se, relativamente a periodificagdo basica aca-
bada de expor, pode e deve encontrar-se coincidén-

cia entre a historia constitucional e a historia poli-
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tica, ja na subdivisdo de cada um dos periodos 0 mes-
mo se mostra dificil ou impossivel.

Com efeito, na histéria constitucional mais em
particular, as fases que se demarquem correspondem
aos momentos de preparacdo e de vigéncia das diver-
sas Constitui¢des, bem como — inelutavelmente —
as solucdes de continuidade entre elas. Ao invés, na
historia politica o recortar de fases tem de repousar
noutros critérios — ndo tanto na natureza do siste-
ma constitucional quanto no modo de esse sistema
funcionar, nas ideias e nas convicgdes dominantes,
na estrutura econdmica do pais, na estabilidade ou
instabilidade das instituicdes politicas, nos grandes
eventos de cada geracdo.

Tal ndo sobreposicdo manifesta-se com mais niti-
dez na época liberal,” sem deixar de se verificar nos
dois periodos subsequentes.

[II — O constitucionalismo liberal abrange quatro
subperiodos:

a) A instauracdo do liberalismo (1820-1851), ca-
racterizada pelo antagonismo entre liberais e absolu-
tistas, primeiro, e entre vintistas (liberais radicais) e
cartistas (partidarios da Carta Constitucional), de-
pois, pelo clima de guerra civil e pela feitura e subs-
tituicdo de trés Constitui¢des;

b) A Regeneracdo (1851-1891), caracterizada pela
pacificacdo a sombra do Acto Adicional de 1852,
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pela politica de melhoramentos materiais («fontis-
mo») e pelo rotativismo de partidos no poder;

¢) A crise da monarquia constitucional (1891-
-1910), subsequente ao ultimato, ao 31 de Janeiro e
a uma grave crise financeira;

d) A primeira republica (1910-1926).

Sdo em muito maior numero as fases que dum
angulo estritamente juridico-constitucional cabe su-
mariar:

1.°) De 1820 a 1822 — fase pos-revolucionaria
imediata, antecedente da Constitui¢io;

2°) De 1822 a 1823 — fase de vigéncia (de pri-
meira vigéncia) da Constitui¢do votada em 23 de
Setembro de 1822;

3.°) De 1823 a 1826 — abolicdo da Constituigdo
e regresso precario ao regime anterior, se bem que
D. Jodo vi tenha mandado elaborar um projecto de
Constitui¢do;

4°) De 1826 a 1828 — outorga de Carta Consti-
tucional por D. Pedro Iv e sua (primeira) vigéncia;

5°) De 1828 a 1834 — regime legitimista de D. Mi-
guel (salvo na Terceira) e guerra civil (desde 1832);

6.°) De 1834 a 1836 — segunda vigéncia da Car-
ta Constitucional;

7°) De 1836 a 1838 — apo6s a revolucdo de Se-
tembro, segunda vigéncia da Constituicdo de 1822
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(pouco efectiva, porém) e preparacido de nova Cons-
tituigdo;

8.°) De 1838 a 1842 — vigéncia da Constituicio
de 1838;

9.%) De 1842 a 1851 — terceira vigéncia da Carta
Constitucional;

10.°) De 1851 a 1852 — preparacio de reforma da
Carta, apos a Revolucdo de 1851 («Regeneragion);

11.°) De 1852 a 1910 — continuac¢do da vigéncia
da Carta, alterada, designadamente, pelo Acto Adi-
cional de 1852;

12.°) De 1910 a 1911 — governo provisorio da
Republica;

13.°) De 1911 a 1917 — vigéncia da Constituicao
de 1911;

14.°) De 1917 a 1918 — governo de Sidonio Pais
e alteracdo da Constitui¢do de 1911 pelo Decreto
n.? 3997, de 30 de Margo de 1918;

15.°) De 1918 a 1926 — segunda vigéncia da
Constituicdo de 1911.

IV — Menos significativas (comparativamente falan-
do) vém a ser fases que se deparam na evolucgio
politica do regime autoritario:

a) De 1926 a 1928, fase do governo militar directo;

b) De 1928 a 1945, inicio e apogeu do consulado
de Salazar (ou do «Estado Novo»);

I M P R EN S A
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¢) De 1945 a 1961, fase de decadéncia e de fuga a
adopedo das formulas democraticas europeias;

d) De 1961 a 1974, fase final, dominada pelas
guerras ultramarinas.

E no plano juridico-constitucional, apenas:

1.°) De 1926 a 1933 — «Ditadura Militar», com
laténcia constitucional, s6 em 1931 comegando a ser
preparada nova Constitui¢ao;

2°) De 1933 a 1974 — vigéncia da Constituicdo
de 1933, ainda que sujeita a varias revisOes, de
maior ou menor vulto.

V — Apos a revolucdo de 1974, o avolumar de ten-
sdes e projectos contraditorios determinaria, nfo
obstante o curto lapso de tempo, trés fases:

@) De 25 de Abril a 11 de Margo de 1975;
b) De 11 de Marco a 25 de Novembro de 1975;
¢) De 25 de Novembro de 1975 em diante.

E no plano juridico-constitucional:

1.°) De 1974 a 1976 — fase pos-revolucionaria
imediata, com processo de formacao de nova Cons-
tituicao;
2°) Desde 1976 — regime constitucional (em que
poderd, porventura, proceder-se & demarcacdo de
nm N, oot
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duas subfases — até a primeira revisdo constitucio-
nal, em 1982, e depois desta).

VI — Deste rapidissimo relance extraem-se os se-
guintes dados;

a) E bastante variavel a duracdo das
Constitui¢des — escassos sete meses a de 1822 na
sua primeira vigéncia e dois anos na segunda; dois
anos a Carta na primeira vigéncia, dois na segunda e
sessenta e oito, embora com rupturas e modifica-
cbes, na terceira (a mais longa etapa constitucional
portuguesa até agora); menos de quatro anos a
Constituicdo de 1838; quinze anos, com intervalo, a
Constituicdo de 1911; quarenta e um anos a Consti-
tuicdo de 1933; ha perto de nove anos a Constitui-
¢do actual;

b) Niao ha vigéncia continua de todas as Consti-
tui¢des, ha espagos em branco entre elas, mesmo se,
entretanto, sdo publicadas leis formalmente constitu-
cionais como sucede entre 1974 e 1976; e, se a Cons-
tituicdo de 1911 vai vigorar ainda parcialmente até
1933 e a de 1933 até 1976, ndo é sendo a titulo deri-
vado e secundario num fenémeno de mera recep¢io
material.

NIMI’KI,\N,\
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3. A formacgao e as vicissitudes
das Constitui¢oes

[ — Se cinco em seis das Constituigdes portuguesas
brotam em linha recta de revolugdes, o modo como
sdo elaboradas revela assinalaveis diferencas. Trés
sdo elaboradas e decretadas por assembleias consti-
tuintes — as de 1822, 1911 e 1976. Uma ¢ elaborada
e aprovada por assembleia constituinte e submetida
a sancdo real — a de 1838. Outra — a de 1933 — ¢
elaborada pelo Governo e objecto de plebiscito. E a
Constituicdo de origem ndo revolucionaria — a de
1826 — é escrita e outorgada pelo rei.

A Constituicdo de 1822 vem a ser preparada pelas
Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes de Ja-
neiro de 1821 a 23 de Setembro de 1822, data da sua
aprovacdo e que fica a individualizad-la. O Rei tem
de a aceitar e de a jurar, sem nenhuma participacdo
constitutiva na sua feitura.

A Carta Constitucional resulta do exercicio do
poder absoluto real que, assim, se autolimita. Redi-
gida por D. Pedro 1v de 24 a 29 de Abril de 1826,
este & «servido decretd-la, da-la e manda-la jurar
imediatamente pelas Trés Ordens do Estado» (como
se diz na formula de outorga).

A Constituicdo de 1838 é elaborada pelas Cortes
Gerais, Extraordinarias e Constituintes de Janeiro de
1837 a Margo de 1838 e sancionada pela Rainha em
4 de Abril de 1838. Tal como a Constituicdo francesa
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de 1830, adquire, pois, esta Constituicio um caréc-
ter pacticio.

A Constituicdo de 1911 é preparada de Junho
a Agosto desse ano. Tem a data de 21 de Agosto,
dia em que a Assembleia Nacional Constituinte a
decreta.

A Constitui¢do de 1933 é aprovada em referendo.
O Governo elabora um projecto, que da a conhecer
através dos jornais, em 28 de Maio de 1932; e € esse
projecto, com algumas alteragdes, que ' vem a Ser vo-
tado em «plebiscito nacional» em 19 de Margo de
1933. A data da Constitui¢do é de 11 de Abril, dia
da publicacdo dos resultados do plebiscito.

Por altimo, a Constituicdo de 1976 € elaborada e
decretada pela Assembleia Constituinte reunida de 2
de Junho de 1975 a 2 de Abril de 1976. Como ele-
mento anomalo verifica-se a celebragdo de duas
«Plataformas de Acordo Constitucional» entre os
partidos politicos e um 6rgédo provisorio do poder, o
Conselho da Revolugdo, destinadas a predeterminar
certas matérias da organizag¢do politica; mas, con-
forme se vera, as Plataformas sdo compromissos
politicos sem valor juridico.

I Depois de publicado no Didrio do Governo.
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II — As passageiras Constitui¢des de 1822 e 1838
permanecem intocadas durante o curto tempo em
que vigoraram.

A Carta e as Constituigdes de 1911, 1933 e 1976
sofrem modificacdes, aquela sob a forma de Actos
Adicionais e estas sob a de leis de revisdo. Sdo pu-
blicados quatro Actos Adicionais a Carta — em
1852, 1885, 1895-1896 e 1907; cinco leis de revi-
sdo da Constituicdo de 1911 — em 1916 e em 1919-
-1921 — e a alteracdo ditatorial constante do Decreto
n. 3997, de 1918; nove leis de revisdo da Constitui-
cio de 1933 — em 1935-1938, 1945, 1951, 1959 e
1971; por agora uma lei de revisio da Constitui-
¢do de 1976.

Nem sempre as modificacdes constitucionais se
processam no respeito das normas que as regem. Na
Carta, s6 o Acto Adicional de 1885 as observa; nao
os Actos Adicionais de 1852, 1895-1896 e 1907. Na
Constituicio de 1911, por definicdo, da-se a sua
margem a altera¢io de 1918. Na Constituicdo de 1933,
chegou a ser posta em causa a constitucionalidade
da revisdo de 1971 (e, de certo modo, também da de
1945).
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4. Os textos constitucionais

I — Passando agora a analise interna dos textos
constitucionais, podem anotar-se 0s seguintes aspec-
tos de ordem formal e técnica (embora ndo politi-
camente neutros): os concernentes ao predmbulo, a
extensdo do articulado e a sistematizacdo.

Sdo precedidas de preambulo as Constituicdes de
1822, 1911 e 1976, por sinal, ou por isso mesmo, as
que estdo ligadas a revolugdes que quiserem fazer
maiores viragens historicas.

E variavel a extensdo do articulado: 240 artigos,
em 1822; 145, em 1826; 140, em 1838; 87, em 1911;
142, em 1933; 312, em 1976. A primeira e a Gltima
Constituicdes sdo as mais longas. A extensdo depen-
de tanto da técnica legislativa usada como dos assun-
tos elevados a Constituicdo em sentido material (ou,
se se preferir, a Constituicio em sentido formal)
ou dotados de releviancia constitucional.

Quanto a sistematiza¢do, uma nitida contraposi-
¢do separa as Constituigdes de 1822 a 1911 das
Constituicdes de 1933 e 1976. Enquanto que aquelas
assentam na organizagdo politica, 4 volta dos «Po-
deres do Estado», e se dividem em titulos sem coor-
denacdo entre si, estas sdo mais exigentes no trata-
mento dos grandes temas constitucionais, objecto de
partes, por sua vez, subdivididas em titulos.
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Por outra banda, enquanto que a Constituicio
de 1933 somente compreende duas partes («Garan-
tias Fundamentais» e «Organizacio Politica do
Estado»), além de disposicdes complementares, a
Constituicdo de 1976 compreende quatro partes
(«Direitos e deveres fundamentais», «Organizacio
economica», «Organizacdio do poder politico» e
«Garantia e revisdo da Constituicdo»), além de
«Principios fundamentais» (correspondentes aos ti-
tulos sobre a «Nagdo Portuguesa» das Constitui¢des
anteriores) e «Disposi¢Oes finais e transitorias». De
realcar aqui o progresso conceitual traduzido ainda
na definicdo de «principios gerais» em cada uma das
trés primeiras partes.

IT — Quanto as matérias reguladas pelas Constitui-
¢Oes, em todas vdo encontrar-se:

— Referéncias ao povo, ao territorio e ao poder
politico ou soberania, os tradicionais «elementos»
ou condi¢des de existéncia do Estado, umas vezes
definidos por meros critérios formais, outras vezes
definidos ou descritos por critérios materiais;

— O tratamento da forma de Estado e da forma
de governo (para empregar as locugdes classicas);

— A enumeragdo dos direitos fundamentais e
regras sobre o seu exercicio, as suas garantias e a
sua suspensdo em estado de necessidade;
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— Regras sobre as relacdes das Igrejas e do Es-
tado;

— Regras sobre a participagdo politica dos cida-
daos, nomeadamente através de eleicdes (embora de
sentido e extensdo variaveis);

— Regras sobre os orgdos de soberania e outros
4rgdos directamente criados pela Constituigdo;

— Regras sobre as autarquias locais (assim deno-
minadas desde a Constitui¢do de 1933) e a divisdo
administrativa do territorio;

— Preceitos sobre as Forcas Armadas (em titulo
ou capitulo autébnomo, salvo na Constituicdo de
1911);

— Preceitos sobre as finangas publicas;

— A regulamentacdo da revisdo constitucional;

— Regras sobre a garantia da constitucionalidade.

O conteido permanece relativamente estavel ao
longo das Constituicdes liberais, de 1822 a 1911. Se
enriquecimento se verifica é tdo-s6 no dominio dos
direitos, liberdades e garantias. Pelo contréario, a
Constituicdo de 1933 e, sobretudo, a de 1976 (por-
ventura, com pormenores descabidos) ampliam ex-
traordinariamente o seu Ambito de matérias, como
decorréncia do fenomeno geral de transformacgdo
das relacdes entre Estado e sociedade no século XX.

A Constituicdo de 1933 ocupa-se da proteccdo da
familia, da opinido publica, das incumbeéncias eco-
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nomicas do Estado, da organizagdo de interesses
sociais, da empresa, do trabalho, da fun¢do publica,
do dominio publico.

Por seu turno, a Constituicdo de 1976 contém
normas sobre os simbolos nacionais, o estado de
emergéncia, o direito de asilo, a extradicdo e a ex-
pulsido, o Provedor de Justi¢a, o direito a intimida-
de, a informatica, o direito de antena, a objeccdo de
consciéncia, as comissdes de trabalhadores, a liber-
dade sindical, a autogestdo, as cooperativas, a segu-
ranca social, o ambiente, a qualidade da vida, a ha-
bitacdo e o urbanismo, o planeamento familiar, a
maternidade, a infincia, a juventude, os deficientes,
a velhice, o acesso as Universidades, a educacéo fisi-
ca e os desportos, a proteccdo do consumidor, os
sectores de propriedade dos meios de produgdo, o
plano, as actividades delituosas contra a economia
nacional, os investimentos estrangeiros, a agricul-
tura, os circuitos comerciais, os principios gerais de
direito eleitoral, os partidos e o direito de oposicdo,
as regides autonomas, as regides administrativas, as
organizacdes populares de base territorial.
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5. As orientacées de fundo

I — As seis Leis Fundamentais portuguesas tém de
comum:

— A reafirmacfo (e a acentua¢do mesmo) do
caracter soberano do Estado portugués;

— A proclamacdo do principio da igualdade juri-
dica;

— A consagragio, embora em moldes diferentes,
da liberdade de expressdo, de garantias de direito e
processo penais, da inviolabilidade do domicilio e de
correspondéncia, do direito de peticdo, do direito de
sufragio, do direito de ac¢fio popular, do direito de
acesso aos cargos publicos, da propriedade privada
e, de certa maneira, do direito & educacdo;

— As institui¢des representativas, sem exclusdo,
no entanto, de outras formas de participag¢do poli-
tica dos cidaddos; e o sufragio individual, e ndo o
sufragio orginico, pelo menos sempre na elei¢io dos
Deputados;

— A pluralidade de orgéos politicos, havendo
sempre um chefe de Estado (Rei ou Presidente da
Repuiblica) e uma assembleia;

— A consagracao dos tribunais entre os poderes
do Estado ou os 6rgdos de soberania, a par dos oOr-
gdos politicos;

— A garantia da existéncia de concelhos ou mu-
nicipios e dos seus Orgdos representativos.
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II — Muito claras oferecem-se, do mesmo passo, al-
gumas contraposigoes:

— Entre Constitui¢des de Estado unitario (todas
salvo a de 1822) e Constitui¢do de Estado composto,
embora imperfeito (esta);

— Entre Constitui¢des monarquicas (as de 1822,
1826 e 1838) e republicanas (as de 1911, 1933 e 1976);

— Entre Constitui¢des com religido oficial do
Estado (as de 1822, 1826 e 1838) e Constitui¢cbes com
separacdo da Igreja do Estado (as de 1911, 1933 ¢ 1976);

— Entre Constituicdes fundadas no principio da
ligitimidade democratica ou da soberania nacional,
como sdo todas, salvo a Carta, e Constitui¢do fun-
dada no principio monarquico, como ¢ a Carta (pelo
menos originariamente);

— Entre Constitui¢des pluralistas e liberais (em
sentido politico), como sdo todas, menos a de 1933,
e Constituicdo autoritaria, como ¢ esta;

— Entre Constitui¢des liberais individualistas (as
quatro primeiras) e Constitui¢des de intengbes so-
ciais (as de 1933 e 1976);

— Entre Constituicdes que se ocupam ex profes-
so da economia (as de 1933 e 1976) e Constitui¢des
que ndo se ocupam (as anteriores);

— Entre Constitui¢cdes que estabelecem o sufra-
gio universal (a de 1976) e Constituicdes que 0 nio
estabelecem (todas as outras);
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— Entre Constituicdes que estabelecem o sufra-
gio directo na elei¢do do Parlamento (todas, a salvo
a Carta) e Constitui¢des que estabelecem o sufragio
indirecto (a Carta até ao Acto Adicional de 1852); e
entre Constituicdes que prevéem a eleicdo directa do
Presidente da Republica (as de 1933 ¢ 1976, além da
alteracdo de 1918) e Constituicdes que prevéem a
eleicdo indirecta (a de 1911 e a de 1933, apds a revi-
sdo de 1959);

— Entre Constituicdes com concentracdo do po-
der politico (a Carta e a Constituicdo de 1933) e
Constitui¢des com desconcentracdo do poder (as res-
tantes);

— Entre Constitui¢des que formalmente consa-
gram o principio da separac@o de poderes (as liberais
e, sob a forma da separacdo e da interdependéncia
dos orgdos de soberania, a de 1976) e Constituigoes
que o repelem (a de 1933, embora reconhega a inde-
pendéncia da funcdo judicial); e entre Constituicdes
que atribuem ao Parlamento a plenitude da compe-
téncia legislativa (as liberais) e as que lhe atribuem
apenas o primado (a de 1933 e a de 1976);

— Entre Constituicdes com Parlamento unicameral
(as de 1822, 1933 e 1976, sem se esquecer, porém, a
existéncia nelas, respectivamente, do Conselho de
Estado, da Camara Corporativa e, até 1982, do
Conselho da Revolucao) e Constituicdes com Parla-
mento bicameral (as de 1826, 1838 e 1911);

NIA\II’KL\‘\A\

22 N AC 1 ONA AL

© DISTRIBUIGAD GRATUITA. NAO £ PERMITIDA COMERCIALIZAGAD



— Entre Constituicdes que instituem o Governo
como Orgdo colegial autbnomo (as de 1933 ¢ 1976) e
Constitui¢cdes sem desdobramento ou com desdobra-
mento imperfeito do Poder Executivo (as anteriores,
que prevéem Secretarios de Estado ou Ministros com
Estatuto proprio);

— Entre Constituicdes que instituem fiscalizacao
jurisdicional da constitucionalidade (as de 1911,
1933 e 1976) e Constitui¢cdes que a ignoram (as ante-
riores);

— Entre Constituicdes puramente representativas
quanto a decisdes politicas a nivel nacional (todas,
menos a de 1933, apds 1935) e Constituigdes que
admitem referendo (a de 1933, apos 1935, para revi-
sdo constitucional extraordinéaria);

— Entre Constitui¢des com Conselho de Estado
(as de 1822, 1826, 1933 e 1976, ap6s 1982) e Consti-
tui¢des sem Conselho de Estado (as de 1838 a 1911).

6. A instabilidade constitucional
e a deficiéncia das instituigdes portuguesas

Excepto a de 1933 (pelo menos, em parte), as Cons-
tituigdes portuguesas sao todas Constituicdes na li-
nha do Estado de Direito de tipo ocidental. Visam
regular o processo politico, limitar o poder, agir so-
bre o sistema social, prescrever os principios funda-

23 NIA\II’I{LA\\A\
N A C 1 ONAL

© DISTRIBUIGAQ GRATUITA. NAO E PERMITIDA COMERCIALIZAGAO



mentais dos varios ramos de Direito. Na pratica,
nido tém conseguido desempenhar plenamente tal
funcao.

Eventos historicos bem conhecidos, a relativa
inaptiddo dos projectos politicos nelas contidos em
face dos problemas concretos do pais, os atrasos
economicos, sociais e culturais, o pouco enraizamento
até ha pouco de praticas de ‘participacdo politica,
as dificuldades de institucionalizagio, o excessivo
peso dos militares em consequéncia de tudo isso, a
cisdo entre «estrangeirados» e «nacionais» e entre
progressistas e tradicionalistas, a prevaléncia das ra-
zdes de dissenso sobre as razdes de consenso nacio-
nal, tém travado tal possibilidade. Assim como o
reduzido papel dos tribunais diante da omnipotén-
cia do legislador (mesmo depois de, em 1911, terem
adquirido o poder de apreciarem a constitucionali-
dade das leis), o positivismo reinante, outras atitudes
dos juristas, isso tudo explica 0 menor relevo que
as Constituicdes tém ocupado na vida juridica do
nosso pais.

As Constituicdes portuguesas sdo, ndo obstante,
em menor niumero que as de outros paises: que as de
alguns dos paises mais proximos de Portugal como o
Brasil (seis ou sete Constitui¢cdes), a Espanha (nove
ou dez Constituicdes), a Grécia (onze Constituicoes)
ou a Franca (treze ou catorze Constituicdes). Mas ha
diferenca entre a experiéncia constitucional portu-
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guesa (e também a brasileira, a espanhola e a grega),
por um lado, e a experiéncia constitucional francesa,
por outro lado.

Enquanto que em Franca — como se referiu
atras — a instabilidade de Constitui¢des se faz num
processo dialéctico, em que os contrastes se vao tor-
nando menos cavados e as sinteses cada vez mais
amplas, em Portugal a instabilidade de Constituicdes
ndo so resulta da instabilidade politica e social como
até ndo a representa tdo claramente como poderia
supor-se. Em Franca, para la da variedade de regi-
mes politicos, ao longo do século x1x foram-se se-
dimentando grandes principios constitucionais, no-
meadamente os que constam da Declaracdo dos
Direitos do Homem ¢ do Cidadao; em Portugal, se
do século X1x para o século XX o acordo sobre os
fundamentos do constitucionalismo liberal ndo ofe-
rece solidez (assim como no Brasil, em Espanha e na
Grécia), ele ainda mais vai ficar afectado pela dura-
¢do insaciada de uma ditadura que os pde em causa.

Compreendem-se, alias, as razdes destes discre-
pantes fendmenos. Enquanto que em Franga a crise
de legitimidade é vencida cerca de 1880 e se dio, si-
multaneamente, uma estabilidade de classes e um
surto de progresso econdmico e social, em Portugal
prolonga-se até aos nossos dias a crise da legitimi-
dade e ndo conseguem ser vencidos os factores de
atraso. Enquanto que em Franca ha fortes instituicdes
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politicas, a nivel central e local, em Portugal elas
quase ndo tém tido tempo para se formar ou sdo dé-
beis de mais para persistir. E, por isso, cada nova
Constituigdo tem sido para os Portugueses um come-
gar ou recomecar de novo na procura de uma con-
vivéncia politica pacifica, tem sido o ter de se fazer
tudo desde a base no plano institucional.
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II
A CONSTITUICAO DE 1976

7. A ideia de Direito da revolucdo de 1974
e a Constituicdo

O processo que havia de conduzir a Constituicdo de
1976 partiu da ideia de Direito invocada pela revolu-
¢do de 25 de Abril de 1974.

Das proclamagdes difundidas no proprio dia 25
de Abril de 1974 e do Programa do Movimento das
Forcas Armadas logo constou o antncio publico
da convocac¢do, no prazo de doze meses, de uma
Assembleia Nacional Constituinte, eleita por sufragio
universal, directo e secreto, segundo lei eleitoral a
elaborar pelo futuro Governo Provisério [Programa
A., 2, a)], e se estabeleceu que «logo que eleitos pela
Nacdo a Assembleia Legislativa e o novo Presidente
da Republica... a accio das Forgas Armadas sera
restringida & sua missdo especifica de defesa da sobe-
rania nacional» (C. 1).

M P R ENS A
27z N.oicionat

© DISTRIBUIGAQ GRATUITA. NAO E PERMITIDA COMERCIALIZAGAO



Mas trés circunstincias particulares, sem paralelo
em épocas anteriores, viriam a assinalar o processo
que se desenrolaria até a Constituicdo.

A primeira viria a ser a turbuléncia dos dois anos
entre a revolugdo e a Constitui¢dio, derivada de con-
dicionalismos de varia ordem (descompressdo poli-
tica e social imediatamente apos a queda dum regime
autoritario de 48 anos, descolonizaciio dos territo-
rios africanos feita em 15 meses apoés ter sido retar-
dada 15 anos, luta pelo poder logo desencadeada) e
traduzida, a partir de certa altura, num conflito de
legitimidades e de projectos de revolucéo.

A segunda circunstdncia viria a ser, como efeito
directo dessa turbuléncia e dos desvios que se veri-
ficariam em relacdo ao Programa do Movimento
das Forcas Armadas, a celebrag3o de duas «Platafor-
mas de Acordo Constitucional» entre os principais
partidos politicos e o Movimento das Forgas Arma-
das — representado num Orgdo entretanto criado,
o Conselho da Revolugdo — para predeterminar
alguns pontos importantes da futura Lei Funda-
mental.

A terceira nota especifica foi o pluralismo parti-
dario manifestado na Assembleia Constituinte, sem
que houvesse maioria de qualquer partido ou coli-
gacdo e tendo cada um dos seis partidos ai com
assento apresentado o seu proprio projecto da Cons-

tituicdo.
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Dessas circunstdncias resultaria uma Constitui-
¢do elaborada muito sobre o acontecimento, simul-
taneamente sofrendo o seu influxo e reagindo e agin-
do sobre o ambiente politico e social; a limitacdo
(ainda que ndo por vinculos juridicos, como se de-
monstrara) do debate e da decisdo efectiva da Assem-
bleia Constituinte; e o confronto ideologico em que
esta se moveu e a indole de compromisso do texto
finalmente votado — um compromisso, apesar de
todas as vicissitudes, baseado no principio demo-
cratico.

8. Cardcter geral e fontes da Constituicao

I — A Constituicdo de 1976 é a mais vasta e a mais
complexa de todas as Constitui¢des portuguesas — por
receber os efeitos do denso e heterogéneo processo
politico do tempo da sua formacfo, por aglutinar
contributos de partidos e forgas sociais em luta, por
beber em diversas internacionais ideologicas e por
reflectir (como ndo podia deixar de ser) a anterior
experiéncia constitucional do pais.

Ela tem como grandes fundamentos a democracia
representativa e a liberdade politica. Admite, no en-
tanto (por forca do Pacto MFA-partidos), a subsis-
téncia até a primeira revisdo constitucional de um
orgao de soberania composto por militares, o Conse-
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lho da Revolug¢io. Por outro lado, consigna as gran-
des reformas de fundo que (de direito ou de facto)
se efectuaram nos dois anos de revolu¢do e aponta
para um objectivo de transformacéo social a atingir,
a que chama «transi¢do para o socialismo».

E uma Constitui¢do - garantia e, simultaneamen-
te, uma Constitui¢do prospectiva. Tendo .em conta
o regime autoritario derrubado em 1974 e o que
foram ou poderiam ter sido os desvios de 1975, &
uma Constitui¢io muito preocupada com os direi-
tos fundamentais dos cidaddos e dos trabalhadores e
como a divisdo do poder. Mas, surgida em plena cri-
se da civilizagdo industrial e sob influéncia de varias
tendéncias socialistas e socializantes, procura vivifi-
car e enriquecer o conteido da democracia e multi-
plicar as manifestacdes de igualdade efectiva, parti-
cipacdo, interveng¢io, socializacio, numa visdo ampla
e ndo sem alguns ingredientes de utopia.

Constituicdo pos-revolucionaria, a Constitui¢éo
de 1976 é também uma Constitui¢io compromisso-
ria — tal como outras o tém sido em analogas cir-
cunstincias quer em Portugal quer no estrangeiro
(assim, Weimar e Bona, as Constitui¢des espanholas
de 1931 e 1978 ou a italiana de 1947). Ela traduz um
compromisso — um «compromisso historico» — de
resto, menos desejado pelos partidos (salvo no que
toca a 2. Plataforma celebrada com o Movimento
das Forcas Armadas) do que imposto pelas circuns-
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tancias e pelo estado das forcas politicas e sociais em
presenca.

Finalmente, apresenta-se como texto muito longo
— com predmbulo e 312 artigos —, por vezes algo
regulamentar e barroco. Todas as suas quatro partes
tém mais desenvolvido tratamento do que aquele que
noutras Constituicdes se confere as respectivas maté-
rias: 69 artigos para os direitos fundamentais, 31 para
a organizagdo econdémica, 166 para a organizacdo
do poder politico, 14 para a garantia e a revisdo da
Constituicao. E, além disso, recebem valor constitu-
cional a Declaracdo Universal dos Direitos do Ho-
mem (por via do art. 16.°, n.° 2) e algumas leis cons-
titucionais posteriores a 25 de Abril de 1974 por forca
dos artigos 306.°, 308.° e 309.°

Mas foi porque uns temiam pelas liberdades, ou-
tros pelos direitos dos trabalhadores, outros pelas
nacionalizacdes e pela reforma agréaria, outros pelo
Parlamento e pela separagdo dos poderes, outros
ainda pela descentraliza¢do regional e local, que a
Constitui¢do acabou por ficar como ficou.

Il — O compromisso constitucional foi mdaltiplo e
diversificado, ndo se reduziu a um enlace entre ape-
nas quaisquer dois principios.

S6 para os pontos cruciais, recorde-se que os di-
reitos, liberdades e garantias e a democracia politica
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resultaram, na Constitui¢do, da convergéncia PS-
-PPD-CDS; o socialismo, da convergéncia PS-PPD-
-PCP; os aspectos colectivistas, da convergéncia PS-
-PCP; o sentido personalista, da convergéncia PPD-
-CDS; e que os direitos sociais, a autogestdo e a
planificagdo democratica foram enfatizados pelo PS;
a valorizagdo do Parlamento, as autonomias rcgional
e local e as garantias jurisdicionais obra sobretudo
do PPD; a defesa das nacionalizacdes, a reforma
agraria e as organizagdes populares de base propug-
nadas pelo PCP; a Declara¢do Universal dos Direi-
tos do Homem e a iniciativa privada mais realcadas
pelo CDS.

Por outro lado, para além da influéncia de diver-
sas correntes ideoldgicas, a comparagio permite
descobrir afinidades com Constituicdes diversas de
paises estrangeiros. As regras gerais sobre direitos,
liberdades e garantias em parte reproduzem as que
constam da Constitui¢do de Bona. Sdo as Constitui-
¢Oes italiana e alemd, ambas do pos-guerra e do
pos-fascismo, que mais se aproximam da nossa na
enumerag¢do dos direitos, liberdades e garantias.
Contudo, nos direitos econdmicos, sociais e culturais
torna-se palpavel a parecenca com as Constitui¢des
de Leste. A nacionalizacdo de empresas nos sectores
basicos da economia, sem ser inédita em Constitui-
¢oes proprias do Estado social de Direito, esta reves-
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tida de uma acentuacio anticapitalista ai desconhe-
cida. A institucionalizagdo dos partidos tem paralelo
nas Constituicdes italiana, alema federal e francesa,
entre outras. A concep¢do do Presidente da Repii-
blica e das relagdes entre Governo e Parlamento vem
dos paises de parlamentarismo racionalizado e de
semipresidencialismo. A subsisténcia do Conselho da
Revolucdo aparenta-se ao papel das Forcas Armadas
na Turquia nos primeiros anos de vigéncia da Cons-
tituicio de 1961. A Comissdo Constitucional tem
algo de similar aos tribunais constitucionais e ao
Conselho Constitucional francés. O Provedor de Jus-
tica equivale ao Ombudsman nordico. As autonomias
regionais estdo na esteira da Constituicdo italiana. As
organizagdes populares de base correspondem grosso
modo as organizagdes sociais de Leste e as institui-
¢Oes sociais de base da Revolugdo peruana de 1968.
A fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo
tera sido inspirada no artigo 377.° da Constituicdo
jugoslava.

N&do pouco abundantes, muito naturalmente, se
bem que menos fortes no plano das op¢des de fun-
do, sdo os tracos das Constituicdes portuguesas
anteriores que perduram. A Constituicio de 1976
restaura a legalidade democratica, reafirma a demo-
cracia politica, reabre o Parlamento, mas nio repde
a ordem liberal individualista; o seu intervencionismo
social e econdmico, mesmo se de rumo oposto, so
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pode cotejar-se com o da Constituicgo de 1933; ja o
dualismo da chefia do Estado e do Governo ¢, como
se disse atras, uma constante do Direito portugués; e
numerosos sdo os institutos que ou vindos de longe
ou vindos de 1933 (por exemplo, alguns dos respei-
tantes a funcdo legislativa e ao Governo) sdo recebi-
dos ou consagrados.

9. Os direitos fundamentais

I — As notas basicas do tratamento dos direitos fun-
damentais na Constitui¢cdo sdo os seguintes:

a) A prioridade dentro do sistema constitucional
e o desenvolvimento da regulamentac¢io, com princi-
pios gerais comuns a todos os direitos e principios
gerais comuns as grandes categorias de direitos pre-
vistos;

b) A extensdo do elenco, com clausula de ndo
tipicidade, e a interpretacdo e a integragdo dos pre-
ceitos de harmonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (art. 16.°);

¢) A preocupagio tanto de enumerar os direitos
quanto de definir o seu contetido e fixar as suas ga-
rantias e as suas condi¢des de efectivacdo;

d) A referida contraposicdo entre direitos, liber-
dades e garantias e direitos econdmicos, sociais e
culturais, com raizes historicas e significado juridico
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importante, embora dificil de explicar dogmatica-
mente por entre os direitos econdmicos, sociais e
culturais haver direitos com estrutura de direitos, li-
berdades e garantias (e dai o art. 17.%);

e) A previsdo entre os direitos, liberdades e ga-
rantias ndo s6 dos direitos classicos mas também de
direitos novos, como as garantias relativas a infor-
matica (art. 35.°), o direito de antena (art. 40.°) ¢ a
objeccdo de consciéncia (art. 41.°, n.° 5);

J) A colocacdo da propriedade, ndo ja a par das
liberdades, mas sim dentre os direitos econémicos,
sociais e culturais (art. 62.°) e a inser¢do da iniciativa
econdmica privada na parte II, relativa a organiza-
¢d0 econOmica (art. 85.%);

g) O aparecimento como direitos fundamentais
de direitos dos trabalhadores e das suas organizacdes
(art. 52.° e segs.).

II — Distinguindo direitos, liberdades e garantias e
direitos econdémicos, sociais e culturais, a Constitui-
¢do, do mesmo passo, estabelece a primazia ou uma
maior relevincia dos primeiros, firmando-os em
pontos seguros e tornando claro que o seu respeito
tem de ser incondicionado e que sem ele nenhuma
incumbéncia do Estado pode ser realizada.

Essa maior relevincia dos direitos, liberdades e
garantias ndo se esgota, por isso, na sistematizacio
adoptada na parte I da Constituicdo. Exibe-se tam-
bém noutros importantissimos aspectos:
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a) Na inser¢do dos «direitos, liberdades e garan-
tias dos cidaddaos» como limites materiais da revisdo
constitucional, ao passo que, dos direitos economi-
cos, sociais e culturais, os Unicos que ai surgem sao
os direitos dos trabalhadores, das comissdes de tra-
balhadores e das associagdes sindicais [alineas d) e e)
do art. 290.°];

b) Na fixa¢do de um regime dos direitos, liberda-
des e garantias, donde resulta o caracter preceptivo,
de vinculacdio imediata para as entidades publicas e
privadas, das normas constitucionais atributivas de
tais direitos (arts. 18.° e segs.), enquanto que, relati-
vamente aos direitos econdémicos, sociais e culturais,
sdo garantias e condigOes para a sua efectivacdo «a
apropriagdo colectiva dos principais meios de produ-
¢&io, a planificacdo do desenvolvimento econdémico e
a democratizacdo das instituicdes» (art. 50.°);

¢) Na reserva de competéncia legislativa do Par-
lamento sobre direitos, liberdades e garantias [ali-
neas c), d), h) e i) do art. 290.°];

d) Na necessidade de adaptacdo das normas ati-
nentes ao seu exercicio até ao fim da 1.* sessdo legis-
lativa (art. 293.°, n.° 3).
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10. A democracia na Constituicdo

O artigo 2.° da Constitui¢do, ao falar em «Estado
democratico, baseado na soberania popular», e o
artigo 3.°, n.° 1, ao proclamar que «a soberania, una e
indivisivel, reside no povo...», bem como o artigo
111.°, ao dizer que «o poder politico pertence ao
povo...», situam-se na linha das democracias ociden-
tais e ndo na linha das democracias de Leste.

Desde logo, sob o aspecto verbal, eles ndo fazem
mais do que repetir, com vigor, o que ja vinha das
Constituicdes de 1822, 1838, 1911 e até 1933, as
quais, todas, conferiam o poder ao Povo ou Nagdo
no sentido revolucionario setecentista ou democra-
tico-liberal. As diferencas que existem relativamente
a estas ndo diminuem a vizinhanc¢a bem nitida entre
08 preceitos.

A «soberania popular», de que trata o artigo 2.°,
equivale exactamente a «soberania nacional» na tra-
dicdo vinda da Revolucdo Francesa, sem conotacdes
com a tese de «soberania popular» ou de soberania
fraccionada atribuida a ROUSSEAU. De resto, a sobe-
rania € una e indivisivel (art. 3.°, n.°1), a Assembleia
da Republica é a assembleia representativa de todos
os cidaddos portugueses (art. 150.°) e os Deputados
representam todo o pais e ndo os circulos por que
sdo eleitos (art. 152.°, n° 3).

O Estado ndo é¢ um Estado classista. O cidadio
precede o trabalhador (arts. 4.° e 12° e segs.) e a
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soberania popular precede o poder democratico das
classes trabalhadoras, seja este o que for (art. 2.%).
Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e
ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudi-
cado, privado de qualquer direito ou isento de qual-
quer dever em razdo da sua situacdo econdmica ou
condic¢@o social (art. 13.°). Sdo os cidaddos enquanto
tais, e nfio enquanto trabalhadores, ou s6 os traba-
lhadores, que participam no exercicio do poder poli-
tico, pois «todos os cidaddos tém direito de tomar
parte na vida politica e na direccdo dos assuntos
ptblicos do pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos» (art. 48.°, n.° 1) e
«a participacdo directa e activa dos cidaddos na vida
politica constitui condi¢do e instrumento fundamen-
tal de consolidacdo do sistema democratico» (art.
112.2). Dai o sufragio universal (arts. 48.°, n.° 2,
124.°, 150° e segs., 233.°, n.° 2, 241°, n.°2, e 252.7),
limite material da revisdo constitucional [art. 290.°,
alinea h)].

A democracia ndo se dissolve no socialismo. E
distinta dele e antecede-o, pois ndo ha socialismo
sem democracia, sem sistema politico democratico.
E o que se vé também do preambulo e dos artigos
20 735,002, 185°, n° 2,8 273%, n2 4.

A Constitui¢do ndo cria, pois, um «Estado socia-
lista operario e camponés», um Estado de «dita-
dura do proletariado» ou um «Estado revolucionario
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democratico», e tdo-pouco fala em «poder popu-
lar», pelo contrario, cria uma «democracia politica»
[arts. 3.°, n° 3, e 9.2, alinea b)] que se esteia no «plu-
ralismo de expressdo e organizacdo politica demo-
craticas» (art. 2.°).

Este pluralismo é simultaneamente ideologico e
organizatorio, de ideias e de associacdes, partidos e
outras organizacdes. E pluralismo de ideias que exis-
tem no meio social e aqui se formam e exprimem
com liberdade (arts. 37.°, 38.°, 41.°, 42.° e 43.°), com
acesso aos meios de comunicacdo social estatizados
(arts. 39.° e 40.°); e que implica ficar o Estado veda-
do de programar a educacdo e a cultura segundo
quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, politicas,
ideolégicas ou religiosas (art. 43.°, n.° 2). E pluralis-
mo dindmico, e ndo estatico, tendente a circulagdo
dessas ideias e a livre actuagdo das associagdes, dos
partidos e das outras organizagdes (arts. 3.°, n.° 3,
10°, n° 1, 46.°, 47.°, etc.), ao acesso dos partidos
ao poder em concorréncia (arts. 3.°, n.° 3, e 47.9,
n’ 1, de novo), na base da representatividade demo-
cratica (arts. 117.°, n° 1, 190.°, n.°'1, e 233.2, n.° 4),
e a dialéctica governo-oposi¢do (arts. 117.°, n.° 2,
1792, n? 3, 180°, n? 2 e 183.°).
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11. O socialismo e a Constituicdo economica

I — Para se saber o que € o socialismo a que se refe-
rem o artigo 2.° e outros preceitos da Constituicao
ndo ha que definir o socialismo em abstracto ou
como conceito ideologico; ha que fazer trabalho de
interpretagdo sistemética, tendo em conta, em parti-
cular, as normas da Constituicdio econOmica.

II — E incontestavel que a Constituicdo liga o socia-
lismo a «constru¢do duma economia socialista, atra-
vés da transformacio das relagdes de produgdo e de
acumulacio capitalistas» (como diz o art. 91.°). E é
incontestavel que o socialismo nfdo aparece apenas
em termos programaticos. Aparece também em ter-
mos preceptivos, nomeadamente no que toca as na-
cionalizactes de empresas (ndo de sectores) efectua-
das ap0Os o 25 de Abril (art. 33.°). Em nenhum outro
pais ocidental — salvo o México (arts. 27.° e segs.
da Constituicio de 1917) — se encontra algo de
idéntico.

Enquanto que Constituicdes como a francesa
(preAmbulo de 1946), a italiana (art. 43.°), a alema
federal (art. 15.°), a venezuelana (arts. 97.° e segs.),
a espanhola (art. 129.°) ou a peruana (art. 114.°)
apenas admitem ou prevéem nacionaliza¢es ou ou-
tras formas de apropriagdo colectiva, a Constituicio
portuguesa nio s6 impde e garante nacionaliza¢des
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ja consumadas (art. 83.°) como ainda considera as
nacionalizagdes uma das condi¢des de desenvolvi-
mento da propriedade social, a qual tendera a ser
dominante (art. 90.°, n.° 1).

Mas nio é também possivel, mesmo no dominio
da organiza¢do da economia, assimilar o socialismo
concebido pela Constitui¢do ao socialismo que apa-
rece nas Constituigdes e na pratica dos paises de Leste
(com excep¢do, em alguns aspectos fundamentais,
da Jugoslavia). Com efeito, a Constitui¢do:

a) Distingue entre socializagdo dos meios de pro-
ducdo e apropriagdo colectiva, sendo certo que «so-
cializagdo» surge na Constitui¢io em dois senti-
dos — como sujeicdo ao enquadramento da Cons-
tituicdo, da lei e do Plano, na perspectiva do inte-
resse colectivo e do desenvolvimento das relacdes
de producdo socialistas [arts. 9.°, alinea c), e 10.°,
n? 2, bem como arts. 81.°, alinea g), 82.° e 290.°,
alinea f)], e como transferéncia para a propriedade
social (art. 90.%); e distingue entre apropriacdo colec-
tiva e estatizacdo (art. 89.°, n.° 2);

b) Apesar da diminuicdo do papel do sector pri-
vado — como o mostram a nfo insercdo da liberdade
de iniciativa na parte I, haver sectores basicos nos
quais esta vedado o acesso as empresas privadas
(art. 85.°, n.° 2) e preverem-se expropriagdes sem in-
demnizagdo (art. 82.°, n.° 2) — e apesar de faltarem
normas directas de protec¢io — afora a genérica
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incumbéncia ao Estado de protec¢do das pequenas
e médias empresas econdémica e socialmente vidveis,
as quais podem n#o ser apenas privadas [art. 81.°,
alinea j), 2.* parte] — a Constituicdo garante a sua
existéncia (arts. 85.°, n.° 1, e 89.%, n.° 4), até porque
a propriedade social s6 deve ser predominante e nio
exclusiva na transi¢do para o socialismo;

¢) Incumbe o Estado de assegurar a «equilibrada
concorréncia entre as empresas», independentemente
dos sectores a que pertencam [art. 81.°, alinea /)], o
que, em conjugacdo com a flexibilidade do Plano
(art. 92.°), por um lado, e com a intervencio do Es-
tado nos precos € nos circuitos comerciais (arts. 103.°
e 109.°) e com a possibilidade de intervengdo na
gestdo das empresas privadas (art. 85.°, n.° 3), por
outro lado, aponta para uma economia de mercado
controlado;

d) Da preferéncia as formas autogestionarias
[(arts. 61.°, n° 2, e 89.°, n.° 2, alinea b)], quer sobre a
gestdo privada (art. 83.°, n.° 2), quer sobre a gestdo
publica (art. 90.°, n.° 3), e tem em vista o seu futuro
predominio (art. 90.°, n.° 1);

e) S6 torna o Plano imperativo para o sector pi-
blico estadual (art. 92.°) e prevé a contratacio colec-
tiva (art. 58.°, no 3 e 4), seja esta um verdadeiro e
proprio direito fundamental dos parceiros sociais ou
s6 dos trabalhadores ou mera garantia institucional.
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III — Tudo isto em conexdo com:

a) O desenvolvimento pacifico do processo politi-
co-social previsto, dito, uma vezes, «processo revo-
lucionario» (arts. 10.°, n° 1, e 55.°, n.° 1), outras
vezes «transicdo pacifica e pluralistax» (art. 273.°, n.° 4);

b) O gradualismo, que reflecte a necessidade de
tomar em conta as condi¢des objectivas, internas e
externas, de Portugal, adequando as formas de con-
cretizacdo dos objectivos constitucionais as «caracte-
risticas do presente periodo historico» [art. 9.°, ali-
nea c)];

¢) O caracter ndo autoritario e nem sequer deter-
minante (ou exclusivamente determinante) da inter-
vencio do Estado no processo de transicdo — o
Estado «abre caminho», «assegura a transicao», e
nio propriamente o socialismo; «cria condigdes», ndo
impde solugdes pré-fixadas;

d) O apelo a participacdo dos sujeitos economi-
cos, especialmente dos trabalhadores [arts. 2.%, 56.°,
58.° ¢ 81.° alinea 0)];

e) A atribuigio a Assembleia da Republica das
principais decisdes sobre matérias econdmicas, atra-
vés da lei [arts. 164.°, alineas g) e h), e 167.°, alineas
o) a n)].
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12. O sistema de governo

I — O sistema de governo de 1976 foi moldado ten-
do em conta varios dados de facto:

— A necessidade de evitar os males inversos tanto
do parlamentarismo de assembleia (de 1911) como
da concentragdo de poderes (de 1933);

— A integragdo no sistema do Conselho da Revo-
lucdo, embora sem papel politico activo;

— A elei¢do por sufragio universal e directo do
Presidente da Reptblica, em consondncia com as
aspiracdes democraticas vindas de 1958 e reforgadas
depois da 1. Plataforma de Acordo Constitucional,
e com vista ainda a atenuar o poder do Conselho da
Revolucdo e a exercer uma ac¢do moderadora em
relagdo as regides auténomas;

— A institucionalizacdo dos partidos politicos,
dotados de importantes prerrogativas, em relacdo
quer ao regime «sem partidos» de Salazar quer as
tentativas de «unicidade» de 1975;

— A necessidade de adop¢do, numa sociedade
tdo dividida como a portuguesa e tdo-pouco afeita
ao pluralismo, da representagdo proporcional na
eleicdo do Parlamento.

II — O sistema consagrado pela Constituicdo, no
seu texto inicial, analisa-se nas seguintes vertentes:

a) Existéncia de quatro o6rgdos politicos de
soberania — Presidente da Republica, Conselho da
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Revolugdo, Assembleia da Republica e Governo (art.
113.2);

b) Atribui¢do ao Presidente da Republica, tam-
bém presidente do Conselho da Revolugdo, sobretudo
de poderes relativos a constituicdo e ao funciona-
mento de outros 6rgidos do Estado e das regides auto-
nomas, do poder de promulgacdo e veto e do poder
de declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia (arts. 136.° e 137.°);

¢) Condicionamento dos principais actos do Pre-
sidente da Republica pelo Conselho da Revolugdo
(arts. 145.° e 147.°), a par da sujeicdo a referenda
ministerial apenas dos actos expressamente previstos
(art. 141°);

d) Atribuicdo a Assembleia da Republica, parla-
mento unicameral (arts. 150.° e segs.), sobretudo do
primado da funcdo legislativa (arts. 164.°, 167.°,
168.° € 172.°) e de fungdes de fiscalizagdo do Gover-
no e da Administra¢do publica (art. 165.°);

e) Consideracio do Governo como o oOrgio de
condugido da politica geral do pais (art. 185.°), sendo
o Conselho de Ministros presidido pelo Presidente
da Republica apenas a solicitagdo do Primeiro-Mi-
nistro [art. 136.°, alinea A)];

Jf) Eleicdo directa do Presidente da Republica
(art. 124.°) com candidatos propostos por grupos de
cidaddos (art. 127.°) e em data nfo coincidente com
a da eleicdo dos Deputados (art. 128.°);
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2) Eleicdo dos Deputados & Assembleia da Repii-
blica segundo o sistema proporcional ¢ o método de
Hondt (art. 155.°) e com candidaturas reservadas aos
partidos (art. 154.%);

h) Incompatibilidade das func¢des de Deputado e
de membro do Governo (art. 157.0);

i) Sujeicdo da Assembleia da Republica a disso-
lucdo pelo Presidente da Republica, verificados cer-
tos requisitos, designadamente parecer favoravel do
Conselho da Revolugdo (arts. 136.°, alinea e), e
175.0);

J) Formacdo do Governo por acto do Presidente
da Republica «tendo em conta os resultados eleito-
rais» (art. 190.°), seguido da aprecia¢do do seu pro-
grama pela Assembleia da Republica (art. 195.°);

/) Responsabilidade politica do Governo perante
ambos os 6rgdos (art. 193.°), ndo sendo, porém, ne-
cessaria a confianga positivamente afirmada (pelo
menos, da Assembleia) para que ele subsista e bas-
tando a ndo desconfianca explicita, excepto quando
seja o proprio Governo a pedir um voto de confianca
(arts. 195.° a 198.9);

m) Proibicdo de dissolu¢do da Assembleia por
efeito de rejeicdo do programa do Governo, salvo
no caso de trés rejei¢hes consecutivas (art. 198.°,
n.° 2) e, em contrapartida, dissolu¢cdo obrigatoria
quando a Assembleia haja recusado a confianca ou
votado a censura ao Governo, determinando por
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qualquer destes motivos a terceira substitui¢do do
Governo (art. 198.°, n.? 3).

III — Com estas regras ndo se trata, evidentemente:

— Nem de sistema de governo parlamentar (dado
o estatuto do Presidente da Repiblica);

— Nem de sistema presidencial classico (porque o
Governo é orgio autébnomo, é responsavel perante o
Parlamento e este pode ser dissolvido pelo Presidente
da Republica);

— Nem de sistema de tipo gaullista (pois, por um
lado o Presidente da Republica ndo pode presidir,
por sua iniciativa, ao Conselho de Ministros, ndo tem
iniciativa de referendo e ndo pode assumir poderes
extraordinarios e, por outro lado, a Constituicio
francesa — n@o a pratica — s prevé responsabilidade
do Governo perante o Parlamento);

— Nem de sistema de governo representativo
simples como o de 1933 (porque a ac¢do do Presi-
dente esta coordenada com a do Conselho da Revo-
lugdio e a Assembleia da Republica tem uma posicdo
constitucional incomparavelmente mais forte do que
a da antiga Assembleia Nacional).

Tao-pouco se justifica falar em «parlamentaris-
mo racionalizado», em face da existéncia do Conse-
lho da Revolucio e, mais do que isso, da liberdade
de decisdo do Presidente frente ao Governo (o Presi-
dente age s6, sem referenda, na dissolugdo e na con-

47



vocacdo do Parlamento e na demissdo do Primeiro-
-Ministro).

A qualificagdo mais adequada parece ser a de
sistema de governo semipresidencial, embora seja
necessario advertir ou lembrar que esta categoria
— contestada por alguns — se oferece bastante hete-
rogénea: aproximavel dos sistemas vigentes noutros
paises europeus (como a Finldndia, por exemplo), o
sistema de governo de 1976 contém elementos pe-
culiares que o tornam tnico ou irredutivel.

13. As regides auténomas e o poder local

I — Um dos aspectos mais inovadores e interessan-
tes da Constituicdo de 1976 encontra-se na conside-
ra¢do da democracia como democracia descentrali-
zada, particularmente em termos de descentraliza¢do
territorial.

Com efeito, ela proclama, entre os «principios
fundamentais», o da autonomia das autarquias lo-
cais e o da descentralizacdo democratica da adminis-
tragdo publica (art. 6.°, n.° 1) e erige os Agores € a
Madeira em «regides autonomas dotadas de estatu-
tos politico-administrativos proprios» (art. 6.°, n.° 2);
inclui a autonomia das autarquias locais e a autono-
mia politico-administrativa dos Acores e da Madeira
entre os limites materiais da revisdo constitucional

48



[art. 290.°, alineas o) e p)]; salienta como um dos fins
da autonomia destas regides «a participa¢io demo-
cratica dos cidaddos (art. 227.°, n° 2); e declara que
«a organizacdo democratica do Estado compreende
a existéncia de autarquias locais» (art. 237.°, n.° 1)

O Estado Portugués continua unitario (art. 6.,
n. 1), sem embargo de ser também descentrali-
zado — ou seja, capaz de distribuir fungdes e poderes
de autoridade por centros de interesses ou comunida-
des diferenciadas existentes no seu seio. Descentra-
lizado na triplice dimensdo do regime politico-admi-
nistrativo dos Agores e da Madeira, do poder local
ou sistema de municipios com outras autarquias de
grau superior e inferior e ainda de todas aquelas me-
didas que possam caber na «descentralizacdo demo-
cratica da administragdo pablica» segundo os artigos
6.°, n° 1, e 268.%, n° 2.

IT — Nao se adoptou uma regionalizagdo politica
integral do pais. Um regime politico-administrativo
sO se entendeu justificado para os Acores e para a
Madeira, em face dos condicionalismos geograficos,
economicos e sociais e das «historicas aspiracoes
autonomistas das popula¢des insulares» (art. 2272,
n.? 1). No Continente previu-se apenas a criacdo de
regides administrativas — previu-se a criacdo, mas
nao se criaram desde logo (art. 256.°), ao contrario
do que sucedeu com as regides auténomas.
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Mas todos os elementos caracteristicos do Estado
regional estdo presentes na Constitui¢do. As regides
autonomas, como entidades politicas que sdo, go-
sam de extensos poderes e direitos, uns definidores
do ambito essencial da autonomia e traduzidos na
pratica de actos proprios para a prossecugdo de «in-
teresse especifico», outros correspondentes & partici-
pacdo em actos do Estado (arts. 229° e 231.°); tém
garantias constitucionais adequadas para os defen-
der (arts. 229°, n° 2, e 236.°); além disso, e sobre-
tudo, dispdem de orgdos de governo proprio — uma
assembleia regional eleita por sufragio universal e
um governo perante ela responsavel (art. 233.°), em
moldes de sistema parlamentar.

E esta é a primeira vez na historia portuguesa que
o Estado, o poder central, confere faculdades subs-
tancialmente politicas a orgdos locais com titulares
representativos das respectivas populacoes.

[I1 — Ja ndo tém em si natureza politica as atribui-
coes das autarquias locais, as quais «serao reguladas
por lei, de harmonia com 0 principio da descentrali-
zacdo administrativa» (art. 239.°).

No entanto, a Constituicio ndo so6 coloca os or-
gos das autarquias locais a par dos orgdos de sobe-
rania e dos orgdos das regides autonomas (arts. 114°
e segs.) como prevé um estatuto desses Orgdos e
das proprias autarquias — freguesias, municipios e
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regides administrativas (art. 238.°) — sempre na base
da representagdo democratica (art. 241.°).

Com os orgdos das freguesias articulam-se as or-
ganizacdes populares de base territorial (arts. 118.° e
264.° e segs.).

14. A fiscalizacd@o da constitucionalidade

Poucas Constitui¢des manifestam tdo vincadamente
como a de 2 de Abril de 1976 a preocupacio de ga-
rantia e procuram tdo minuciosa e completamente
dar-lhe resposta. Devido, porém, a subsisténcia do
Conselho da Revolugdo até a primeira revisio cons-
titucional, ndo pode o legislador constituinte estabe-
lecer unicamente a regra da fiscalizacdo jurisdicio-
nal, conforme postulariam os puros principios cons-
titucionais. Assim como, em virtude da participagdo
do Conselho na funcdo de garantia e da tradi¢do de
fiscalizagdo difusa, ndo pode encarar decididamente
a hipotese de criagdo de um tribunal constitucional.
O que foi possivel foi instituir um o6rgdo juridico
entre o Conselho e os tribunais, a Comissdao Consti-
tucional (arts. 283.° a 285.%).

A fiscalizacdo preventiva, a fiscaliza¢do abstracta
a posteriori ou sucessiva (a solicitacdo de certos Or-
gdos) e a fiscalizagdo da inconstitucionalidade por
omissdo competem ao Conselho da Revolucgdo, assis-
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tido pela Comissdo Constitucional (arts. 277.° a
281.°). No caso de reconhecer a existéncia de incons-
titucionalidade, o Conselho determina veto (obriga-
torio, mas com efeitos variaveis) do diploma sujeito
a fiscalizacdo, declara a inconstitucionalidade com
forca obrigatoria geral ou recomenda ao orgéo legis-
lativo competente que emita as medidas necessarias
para tornar exequivel a norma constitucional, res-
pectivamente.

A fiscalizacdo concreta compete aos tribunais, na
linha do regime de 1911 e sem acepgdo de espécies
de inconstitucionalidade (ao contrario da Constitui-
¢do de 1933). Quando o altimo tribunal julgue in-
constitucional uma norma legislativa ou equiparavel
ha recurso para a Comissdo Constitucional (e tam-
bém quando qualquer tribunal aplique norma antes
julgada inconstitucional pela Comissdo) (arts. 207.°
e 282°).

A Comissdo Constitucional é, pois, o orgio ful-
cral do sistema: sem 0 seu parecer (embora ndo vin-
culativo), o Conselho da Revolu¢io ndo pode deci-
dir; como tribunal de recurso ¢ uma instidncia de
concentragdo; e tendo julgado trés vezes uma norma
materialmente inconstitucional ou, uma vez, organi-
camente, o Conselho da Revolucdo pode declarar a
sua inconstitucionalidade também com forga obriga-
toria geral (art. 281.°, n® 2).
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15. A aplicagdo da Constituicdo
€ a questdo constitucional até 1976

I — Elaborada nos condicionalismos que se conhe-
cem, com elementos ideolégico-conjunturais e de
utopia a perpassar em alguns preceitos, a Constitui-
¢d0 comecaria a ser posta em pratica num momento
de retorno a normalidade e as inelutaveis realidades
de pais saido do «ciclo do Império» e em gravissima
crise econémica. Por isso, tal como de resto sucedera
noutros paises em situacdes semelhantes, a aplica-
¢ao das normas constitucionais, sobretudo das pro-
gramaticas, ndo poderia deixar de enfrentar nio
poucas dificuldades.

Olhando para os anos decorridos desde 1976, pa-
rece, pois, legitimo e necessario considerar as nor-
mas constitucionais em razdo de diferentes formas e
graus de aplicacdo. Ha assim: 1.*) normas que tém
sido plena ou quase plenamente cumpridas; 2.*) nor-
mas constitucionais que tém tido uma precéria ou
limitada aplicagdo; 3.') normas que tém ficado
desprovidas ou quase desprovidas de efectividade,
remetida a sua execu¢do (supde-se) para o futuro;
4.*) normas em face das quais se formaram compor-
tamentos discrepantes, a ponto de certos autores
sugerirem que teriam caido em desuso.
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11 — Indiscutivelmente, a pratica constitucional foi,
desde o inicio, assinalada pela vontade de consa-
gracdo de um sistema politico de tipo ocidental. As
correspondentes normas — relativas aos direitos, li-
berdades e garantias dos cidaddos, ao pluralismo
partidario e aos 6rgdos do poder — vieram a ser,
de todas, as que receberam mais pronta e firme
aplicagio.

Nio foram apenas essas. Outras vieram a adqui-
rir também efectiva vigéncia, entre as quais as ati-
nentes:

— a novas instituicdes como o Provedor de Jus-
tica (art. 24.°);

— A liberdade sindical e ao direito a greve (arts.
ST e H98y

— a garantia de trés sectores de propriedade de
meios de produgdo — publico, cooperativo e priva-
do (art. 89.%);

— & criacdo das regides auténomas dos Acores e
da Madeira (arts. 227.° e segs.);

— 2 institucionalizacdo de um poder local demo-
cratico (arts. 237.° e segs.);

— 3 insercdo no sistema constitucional e a isen-
¢do politica das Forcas Armadas (arts. 274.° e
275

— a fiscalizacdo da inconstitucionalidade por ac¢édo
(arts. 277.° e segs.).
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III — Muito menos efectividade tém vindo a ter as
normas concernentes:

— ao regime pluralista dos 6rgdos de comunica-
¢do social estatizados (art. 39.°);

— ao controlo de gestdo (art. 56.°);

— ao direito ao trabalho (art. 51.°), ao direito a
proteccdo da satde (art. 64.°), ao direito & habitacdo
(art. 65.°) e ao direito ao ambiente (art. 66.%);

— ao exercicio da funcao legislativa pela Assem-
bleia da Republica;

— & fiscalizacdo parlamentar das financas do
Estado (arts. 108.° e 164.°);

— as organizacdes populares de base territorial
(arts. 264.° e segs.);

— 4 participa¢do na Administra¢do publica (art.
268.%);

— a fiscalizacdo da inconstitucionalidade por
omissdo (art. 279.0).

IV — Sem efectividade ou quase sem efectividade
ficaram as normas sobre:

— garantias dos cidaddos frente i utilizacio da
informatica (art. 35.%);

— desenvolvimento da propriedade social (art. 90.%);

— plano a médio e a longo prazo (arts. 91° e
segs.);
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— redimensionamento dos minifundios (art. 98.7);
— reforma fiscal (art. 107.°);
— regides administrativas (arts. 256.° e segs.).

V — Finalmente, sofreram o influxo da realidade
constitucional e ndo s6 nao tiveram aplicacdo como
se prestaram a interpretacdes correctivas ou ab-
-rogantes as normas relativas a «transi¢ao para o socia-
lismo», como imposi¢cdo para o Estado, para a so-
ciedade, para o Governo ou para as For¢as Armadas
(cirts. 29, 80P, 912, n¥1,96°, 1852, nt 2.6 2737,
n. 4).

VI — Se a Constituicdo trouxe a estabilizacdo poli-
tica segundo um modelo institucional idéntico ou ana-
logo ao das democracias ocidentais, a sua entrada
em vigor ndo significou o apaziguamento ou o con-
senso constitucional no pais. Pelo contrario, desde
o inicio, o debate a volta da Constituicdo de 1976
assumiu um relevo inédito, por vezes excessivo e, em
1980, quase dramatico. Nem isso surpreende a quem
evoque o paralelo com outras épocas da nossa histo-
ria contemporénea e, mais de perto, as vicissitudes e
as atitudes politicas sucessivas que acompanharam a
feitura da Constituicdo.

Esse debate centrou-se sobre aspectos globais da
obra constitucional: sobre o sentido normativo fun-
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damental da Constitui¢do, em especial da Constitui-
¢do econOmica; sobre o seu caracter definitivo ou
transitorio; sobre os limites materiais de revisdo
constitucional; e sobre o modo de fazer a primeira
revisio. Particularmente dramatica em 1980, seria
largamente ultrapassada depois das eleicdes presi-
denciais desse ano e da revisdo constitucional em
1981-1982.

16. A primeira revisdo constitucional

1 — Dotada de poderes de revisdo constitucional a
partir de 15 de Outubro de 1980, a Assembleia da
Reptiblica viria a exercé-los através de um longo
processo que se desenrolaria entre 23 de Abril de
1981 (data do primeiro projecto) e 12 de Agosto de
1982 (data da votacdo final global do decreto de re-
visdo).

Sujeita a promulgacéo obrigatoria (art. 286.°, n.° 2),
a lei de revisdo foi publicada em 30 de Setembro
de 1982 e entraria em vigor no trigésimo dia pos-
terior.

Com a Lei Constitucional n.° 1/82 (dividida em
duas partes, uma correspondente as alteracdes, a ou-
tra compreendendo as disposi¢Oes transitorias relati-
vas 4 sua propria vigéncia), foi publicado o novo
texto da Constitui¢do. Sublinhe-se: o novo texto da
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Constituicdo (art. 289.°, n.° 2), ndo a nova Cons-
tituicdgo — porque a Constituigio continua a ser a
mesma, apenas revista, a Constituicao de 2 de Abril
de 1976 (como, de resto, expressamente referem
o art. 249.° da lei de revisdo e o art. 300.° da Cons-
lituigdo no seu novo texto).

II — A revisdao constitucional de 1982 foi bastante
extensa, trouxe modificagdes a maior parte das dis-
posicoes constitucionais — agora reduzidas a 300 ar-
tigos, em vez dos anteriores 312. O preimbulo ndo
foi, porém, alterado e mantiveram-se intocados o
ambito de matérias, a estrutura e a sistematizacio,
bem como — seja qual for o significado que se atri-
bua ao facto — o artigo 290.°, sobre limites mate-
riais.

Globalmente, assinalam a revisdo sobretudo:

a) A eliminagdo quase completa das marcas ou
expressdes ideologico-conjunturais vindas de 1975 e,
em particular, a supressdo das referéncias ao socia-
lismo em todos os artigos, salvo no 2.° (a ponto de
se poder questionar se o socialismo tem ou conserva,
doravante, qualquer sentido auténomo);

b) O aperfeicoamento dos direitos fundamentais
e a clarificacdo da Constituicio econOmica numa
linha de economia pluralista;

¢) A extin¢do do Conselho da Revolugdo e o ter-
mo das fun¢des politicas das Forcas Armadas:

58



d) Em conexdo com essa extingdo, o repensar das re-
lagdes entre o Presidente da Republica, a Assembleia da
Replblica e o Governo, com reflexos no sistema
politico, e a criagdo de um Tribunal Constitucional.

Mas, percorrendo com um minimo de atencdo cada
uma das grandes divisdes do articulado constitucio-
nal, encontram-se ndo apenas as altera¢Oes corres-
pondentes a estes pontos como ainda outras de ndo
pouco interesse, em que ndo podemos agora entrar.

111 — Foi a parte 111 da Constituicao, no respeitante
aos oOrgdos politicos de soberania, a mais afectada
pela revisdo constitucional. Nem poderia deixar de
ser assim, em face da extingdo do Conselho da Re-
- volugdo.

Por um lado, as competéncias do Conselho ti-
nham de ser distribuidas por outros 6rgdos. E fo-
ram-no: as de condicionamento do Presidente da
Republica passaram para o Conselho de Estado e
para a Assembleia da Reptiblica ou, ndo estando ou
ndo podendo estar esta reunida, para a sua Comis-
sdo Permanente (elevada, assim, a 6rgéo constitucio-
nal a se); as competéncias politico-militares para o
Presidente da Republica, a Assembleia e o Governo;
¢ as de fiscalizacdo da constitucionalidade para o
Tribunal Constitucional.

Por outro lado, se o Presidente da Republica até
agora nio estava autorizado a dissolver o Parlamento
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sem a concordancia do Conselho da Revolugdo, do-
ravante a dissolucdo passa a ser livre, salvo pare-
cer ndo vinculativo do Conselho de Estado e certas
restrigdes circunstanciais: ndo se quis ou nio se pdde
fazer do Conselho de Estado um sucessor do Conse-
lho da Revolucdo. O contraponto disto é uma clau-
sula limitativa da faculdade de demissdao do Gover-
no, de modo a atalhar a concentracio de poder.

Conjugada com a disposicio do novo artigo
198.°, n.° 2, a modificacdo operada no artigo 1932°
bem pode entender-se que traduz a conversio de
uma regra de dupla responsabilidade politica (ou de
dupla responsabilidade politica integral) em mero
principio geral de relacionamento entre 6rgios poli-
ticos. O Governo deixa de estar dependente da con-
fianca (ou da ndo desconfianca politica) do Presi-
dente da Republica, para s6 ficar dependente da do
Parlamento — o que é ainda reforcado pelas novas
disposi¢cdes dos artigos 189.°, n° 5, 195°, n®° 3, ¢
198.°, n.° 1, alinea b).

Ha aqui uma nitida inflexdo. Mas ha que reco-
nhecer: também que — por controversa que seja —
ndo se trata tanto de inovar quanto de formalizar no
texto constitucional a pratica ocorrida desde 1976
(e acentuada desde 1979-1980), pratica essa caracteri-
zada por quatro aspectos: 1.°) nenhum Governo se
pdde formar ou subsistir sendo como emanacio ou
expressdo da situacdo parlamentar e, salvo os trés
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Governos ditos de «iniciativa presidencial», o Presi-
dente da Repuiblica limitou-se a nomear Primeiro-Mi-
nistro o dirigente politico indicado pelos partidos;
2.°) nenhum Governo caiu por acto do Presidente da
Republica, todos cairam por virtude de crises parla-
mentares ou extraparlamentares; 3.°) O Presidente
reservou, porém, para si a definicdo do tipo, das
condicdes, das formas e do termo da subsisténcia
dos Governos (numa posi¢do activa, e ndo meramen-
te declarativa, como seria em sistema parlamentar);
4°) formado qualquer Governo, o Presidente, mais
preocupado com o equilibrio politico geral, guar-
dou sempre perante ele um distanciamento maior ou
menor.

Significa isto entdo que o sistema de governo dei-
xou de ser (ou nunca foi na pratica) semipresiden-
cial? Afigura-se que ndo necessariamente. Na me-
dida em que o Presidente da Republica (ndo obstante
diminuido por ndo ter mais a ineréncia de presidente
do Conselho da Revolucdo) agir com autonomia
frente ao binario Parlamento-Governo (nomeada-
mente quanto as designacdes para cargos do Estado,
ao veto politico, a iniciativa de fiscalizacdo da cons-
titucionalidade, a dissolu¢do da Assembleia, a verifi-
cacio das formulas governativas, a fiscalizacdo do
Governo e ao estado de necessidade), o sistema po-
derd (ou deverad) ainda continuar a reputar-se semi-
presidencial.
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IV — Pode, porventura, perguntar-se se¢ na revisio
constitucional de 1982 ndo se tera ido longe de mais
na refundicdo da organizacdo politica e ndo tdo a
fundo quanto necessario na abertura pluralista da
organizagdo econdmica e social.

Todavia, volvidos escassos dois anos e pouco so-
bre a sua entrada em vigor, ¢ cedo para emitir um
juizo sobre a bondade ou a adequagdo das solugdes
encontradas; nio € ainda possivel dizer se terd me-
lhorado ou ndo a qualidade de vida institucional
portuguesa; ndo se justifica estabelecer, por enquan-
to, uma comparagdo nem com o Acto Adicional de
1852 (que permitiu consolidar o regime da Carta) nem,
ao invés, com a revisdo constitucional (malograda) de
1971.
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