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INTRODUCAO

«Todo 0 mundo é composto de mudanga»

Luis DE CAMOES

Quando, em 6 de Abril de 2002, tomei posse como Primei-
ro-Ministro, estava bem consciente das dificuldades com que o
XV Governo Constitucional iria ser confrontado.

De facto, o Pais vivia entdo uma crise profunda: crise politi-
ca, crise econémica, crise de confian¢a nas suas préprias capa-
cidades. Uma crise que era a consequéncia inevitdvel das politi-
cas desadequadas e das op¢des erradas assumidas desde meados
da década de noventa. Uma crise que confirmava aquilo que eu
proprio vinha dizendo, hd mais de um ano, na Assembleia da
Repuiblica: Portugal tinha enveredado por um caminho que o
levaria a um impasse perigoso e comprometedor do seu futuro.
O nosso pais ndo sé ndo estava a progredir como via inclusive
em perigo o projecto de modernizagdo iniciado em 1985 e que,
ao longo de dez anos, o havia transformado profundamente.

A situacdo de verdadeira emergéncia nacional que nos foi
legada exigia, assim, uma ac¢do rdpida e corajosa que se situas-
se nos antipodas do caminho que vinha sendo seguido até ai:
uma preocupacdo excessiva dos responsdveis por uma populari-
dade fdcil, o enfraquecimento da direccdo politica, a cedéncia
continuada a interesses particulares em detrimento do interesse
nacional, a incapacidade de tracar qualquer rumo capaz de ve-
solver os nossos problemas internos e de projectar internacional-
mente Portugal.

Nesse momento, eva para mim evidente a necessidade de de-
finir e de prosseguir, sem vacilar, uma linha de rumo que
reorientasse o nosso esforco de desenvolvimento e recuperasse o
projecto de modernizacdo nacional, assentando-o em bases séli-
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das e duradouras. Tratava-se de um enorme esforco de adapta¢ao
e de ajustamento, em que seria essencial uma preocupag¢do de
modernidade e uma perspectiva de futuro, mas sem nunca perder
de vista o designio essencial de atender ds necessidades dos mais
desfavorecidos da nossa sociedade, sempre os mais atingidos em
momentos de contenc¢do e de transformacao.

Como sempre fiz ao longo da minha vida politica, entendi que
deveria falar claro e com verdade aos Portugueses desde o primei-
ro momento. Dai que, no préprio discurso da tomada de posse,
tenha afirmado, sem subterfiigios, que a primeira fase de ac¢do do
novo Governo, que se prolongaria até 2004, teria como objectivo
recuperar o que havia sido perdido, «arrumar a casa» e retomar,
em bases sélidas e de uma forma sustentada, o caminho do de-
senvolvimento. Uma fase que seria marcada pela devolucdo do
rigor e da transparéncia das contas ptiblicas, pelo inicio das refor-
mas estruturais hd tanto tempo adiadas e pela mudanca no para-
digma do nosso modelo econémico. Uma fase em que seriam pe-
didos sacrificios, com a certeza de que assim se estaria a criar as
condicbes adequadas a melhoria progressiva da vida dos Portugueses.

Com a passagem do segundo aniversdrio da tomada de posse
do XV Governo, encerra-se essa primeira fase, a qual pode ser sirnbo-
licamente ilustrada com a retirada, por parte da Unido Europeia,
do procedimento que havia sido desencadeado contra Portugal, por
violacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. E com orgulho
que posso dizer gque, como todos os indicadores apontam, o nosso
pais estd agora preparado para, sem abrandar no rigor e na exi-
géncia, retomar a rota do crescimento e da prosperidade, reforcan-
do a justi¢ca social. E que Portugal recuperou a sua credibilidade
externa e o lugar que lhe é devido no concerto das nagées.

Ora, é justamente no momento em que uma fase se encerra
que, a meu ver, um livro como este faz sentido. Em primeiro
lugar, por um imperativo de transparéncia: os Portugueses tém o
direito de saber o que ficou dito pelos responsdveis politicos. Em
segundo lugar, porque esse deve ser sempre um momento de ba-
lanco e de prestacdo de contas.

O leitor encontrard neste livro a referéncia aos acontecimen-
tos mais relevantes dos tiltimos dois anos da vida politica nacio-
nal. Foi um tempo de trabalho drduo, mas muito estimulante,
cujos resultados comecam agora a tornar-se evidentes. Publico-o,
por isso, com a sensag¢do de cumprir um dever.

Lisboa, Abril de 2004.
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REFORMAR
DOIS ANOS DE GOVERNO



LINHA POLITICA GERAL:
VONTADE DE MUDANCA



CERIMONIA DE TOMADA DE POSSE
DO XV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Paldcio Nacional da Ajuda, Lisboa, 6 de Abril de 2002

Sr. Presidente da Republica, comeco por agradecer reco-
nhecidamente as palavras de confianca e de estimulo que quis
dirigir-me, bem como a todo o Governo que Vossa Exceléncia
acaba de empossar.

Dirijo igualmente uma palavra especial de saudagao ao
meu antecessor, a quem competiu, durante mais de seis anos,
a governacéo do Pais.

O Governo que hoje inicia fungées é o resultado da vonta-
de manifestada pelos Portugueses nas eleigcoes legislativas de
17 de Margo dltimo.

Na vida dos povos ha momentos em que as realidades, por
vezes duras, determinam a abertura de novos caminhos. E é
isso que acontece agora.

Se aqui nos encontramos hoje, tal verifica-se porque algo
ia mal em Portugal. Uma situacdo de impasse politico condu-
ziu a interrup¢ao do ciclo normal da legislatura e a expressao
do desejo de mudanca. E bom nio nos esquecermos de que
este Governo nasce, pois, em condi¢gées marcadas por uma
crise que nao devemos ignorar.

Consciente desta situagido, o XV Governo Constitucional
assume a responsabilidade de corresponder a nova esperanca
manifestada pelos Portugueses que acreditam que é possivel
construir um futuro melhor para Portugal.

Vossa Exceléncia, Sr. Presidente, quando dissolveu a Assem-
bleia da Reptiblica e convocou eleicoes antecipadas na sequén-
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cia da crise politica aberta pela demissao do anterior Primeiro-
-Ministro, decidiu bem.

O resultado das eleigbes é a melhor prova de que Vossa
Exceléncia soube interpretar a vontade do povo portugués.

Asseguro a Vossa Exceléncia que da parte do Governo po-
dera contar sempre com uma colaboragao leal, permitindo-me
nesta ocasiao testemunhar-lhe a expressao muito particular do
meu respeito e consideragao.

Este Governo, como deve ser em democracia, assenta
numa base partidiria. Mas quero que fique claro que a partir
deste momento nao é o Governo de um ou de outro partido.
E o Governo da Nacao.

Quis o destino que este Governo iniciasse fun¢dées num
momento particularmente dificil da vida do Pais.

E se essa circunstincia langa sobre nés uma responsabili-
dade muito particular, constitui também um poderoso estimu-
lo para vencermos os obstiaculos que temos pela frente.

Nao é este o momento de desenvolver o programa de Go-
verno. Tal devera naturalmente ser feito em primeiro lugar
perante a Assembleia da Republica.

Mas quero desde ja deixar clara a questdo central da
governacao.

O nosso pais vive hoje uma crise financeira e orcamental.

Encontramos o Pais com um acentuado desequilibrio ex-
terno, uma preocupante perda de competitividade, um baixo
nivel de investimento directo estrangeiro e uma profunda crise
nas financas publicas.

Tudo isto contribuiu para que Portugal tenha abandonado
a rota de convergéncia com os seus parceiros europeus e te-
nha vindo a empobrecer em termos relativos.

E esta situagdo que temos de inverter.

Sem restabelecer estes equilibrios ndao é possivel relangar
a nossa economia.

Assumimos como primeira tarefa o saneamento das contas
publicas para que, em bases sélidas e sas, Portugal possa reto-
mar a convergéncia com a Uniao Europeia.

Estou determinado a tudo fazer para restituir ao Pais a
credibilidade interna e externa de modo a que possamos
reassumir o papel que nos cabe na Europa e no mundo.
O nosso designio estratégico é precisamente esse: evitar que
Portugal caminhe para a irrelevancia politica, trabalhando para
que o nosso Pais recupere o seu atraso em relacdo aos parcei-

22



ros europeus e venha a afirmar-se como um dos mais desen-
volvidos no nosso continente.

Mas, para prosseguir esse objectivo, hd medidas a tomar
de imediato.

O Governo tem um projecto de desenvolvimento e progres-
so para os préoximos quatro anos. Para jia, uma etapa inicial
até 2004, destinada a equilibrar as contas publicas, ndo de um
modo precario, mas de forma sustentada e duradoura.

Do éxito desta primeira etapa, até 2004, depende o suces-
so do nosso projecto colectivo. E a primeira condicdo consiste
no equilibrio das contas publicas.

Para isso, é necessario partir de uma base correcta, deter-
minada por um exame as contas do Sector Publico Adminis-
trativo que merega o aval do Ministério das Financas, do Ins-
tituto Nacional de Estatistica e do Banco de Portugal.

S6 com o esclarecimento da verdade das contas publicas
havera condigées para restaurar a credibilidade da politica eco-
ndémica e a confianca indispensavel & recuperacgdo do nosso pais.

Desde ja anuncio que o Governo apresentara um orc¢amen-
to rectificativo para 2002, prevendo as verdadeiras necessida-
des de financiamento até final do ano.

Quero também garantir que o Governo desenvolveri a sua
acgao tendo sempre presente a trajectéria que conduzird ao
equilibrio orcamental.

Neste esforgo, que € colectivo, cabe ao Governo procurar
unir as vontades e abrir novos caminhos.

Mas nao se olhe para o Governo nem para o Estado como
a fonte de todas as solucoes.

Nesta imensa tarefa colectiva todos serao chamados a con-
tribuir com o seu esforco para a construcdo do futuro de Por-
tugal.

Por isso me dirijo também as forgas politicas, nomeada-
mente ao principal partido da oposicdo, o qual tem especiais
responsabilidades na situagdo em que se encontra o Pais.

A verdade é que o objectivo da nossa participagdo na mo-
eda tunica foi e deve continuar a ser objecto de um consenso
nacional.

O que estd em causa é demasiado importante e ndo permi-
te célculos de curto prazo, ou visGes politicas sectarias.

Se hoje ha, como parece, unanimidade quanto a situacao
dificil a que fomos conduzidos, entdo devemos esperar unani-
midade e cooperagdo na tarefa de a ultrapassar.
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Conto com todos: parceiros sociais, trabalhadores, empre-
sarios, autarquias locais, regides auténomas e sociedade civil
em geral.

Conto com todos, mas nao sera pela falta de alguns que
desistiremos de defender o interesse geral.

E esse interesse geral que exige um Pacto Nacional para o
Equilibrio Orcamental. O Governo compromete-se a propor
esse pacto. E o Governo fara tudo o que estiver ao seu alcance
para que Portugal nao falhe um objectivo que, se nao fosse
alcancado, comprometeria a nossa credibilidade nacional e
conduzir-nos-ia para uma posicdo subalterna na Europa con-
temporanea.

A necessidade deste acordo resulta afinal de compromissos
ja assumidos pelo governo cessante em nome do Estado Portu-
gués e, nessa medida, deve ser entendido como um imperativo
patridtico por todas as forcas politicas.

Esta é a condigido para que possamos realizar outros ob-
jectivos.

Com efeito, a ordem nas financas piblicas e a correcgiao
dos desequilibrios macroeconémicos nio constituem um fim em
si mesmo, mas um meio para a realizacao de superiores objec-
tivos como a justica social, a promociao da qualificacdo e da
cultura dos portugueses, a dignidade e a credibilidade do Es-
tado, a projeccao de Portugal no mundo.

Ao longo da legislatura temos de restabelecer o prestigio
do Estado, a confianga dos cidadaos nas instituigbes, o respei-
to pela dignidade das Forcas Armadas e pela autoridade das
forcas de seguranga, em suma a valorizagdo de pilares funda-
mentais do nosso Estado democrético.

No plano social assumimos como prioridades salvar o Ser-
vigo Nacional de Satde, lutando aqui também contra o des-
controlo financeiro que o ameaga de ruptura, e melhorar se-
lectivamente as prestacdes sociais numa opg¢ao preferencial
pelos mais pobres.

Ter a nossa casa em ordem € essencial para afirmar Portu-
gal no mundo e para recolocar Portugal no centro da constru-
c¢ao europeia.

Nada do que é europeu nos é estranho. E, se dividas hou-
vesse quanto a necessidade do nosso empenhamento na Euro-
pa, ai estdo a incerteza e a gravidade da situacdo internacio-
nal a lembrar-nos o interesse de Portugal numa Europa que se
assuma como sujeito activo na procura da Paz.
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